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I. INTRODUCCION
1.1. De la evolucién militar en Alemania,

El gasto militar de Alemania ha sido un aspecto cambiante a lo largo de su historia.
Por ello, para comprender las implicaciones geopoliticas de esta variable, se hace necesario
tratar brevemente su evolucion en el transcurso y acontecimientos histéricos de los ultimos

siglos.

Durante el siglo XIX, Alemania se unifica bajo la Prusia de Otto von Bismarck. En este
momento, el pais empez6 a aumentar su gasto militar, adoptando una politica de supremacia

militar conocida como 'Realpolitik'.

Esta era imperial fue testigo de como Alemania se convertia en una potencia militar,

naval y colonial, adoptando un importante papel en la Primera Guerra Mundial.

Tras el tratado de Versalles de 1919, el gasto militar aleman fue severamente
restringido. Sin embargo, con la llegada al poder de Adolf Hitler y el Partido Nazi en el afio
1933, Alemania inicié un proceso de rearme en contraposicion a lo que venia establecido en
el citado tratado, lo que eventualmente, entre otras causas, llevé al estallido de la Segunda

Guerra Mundial.

Durante este periodo, tuvo lugar un fenédmeno conocido como “economia de guerra”,
lo que implico que se dirigieran recursos masivos hacia la expansion militar en todas sus
vertientes: ejército, marina y fuerza aérea. Consecuentemente, la economia del pais se

militarizd por completo.

Tras el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, Alemania quedé dividida en la
Republica Federal de Alemania (RFA) y la Republica Democrética Alemana (RDA). Cada una
de ellas con politicas de defensa dictadas, en gran medida, por la OTAN y el Pacto de

Varsovia, quienes serian sus respectivos aliados durante la Guerra Fria.

El gasto militar en ambas zonas era un claro reflejo de la tension bipolar de la época,
manteniendo fuerzas armadas considerablemente grandes, debido a su situacion geopolitica,

en “primera linea” de la Guerra Fria.

Con la reunificaciéon de Alemania en 1990, el Estado se enfrenté al desafio de integrar
dos estructuras militares en una sola, lo que consecuentemente llevé a un proceso de
reduccion y modernizacién de su instrumento militar. En las décadas posteriores, Alemania
ha continuado ocupando un lugar sustancial en el marco internacional, aunque con un
enfoque mas cauteloso en cuanto a la proyeccién de su poder militar en comparacién con sus

ambiciones historicas.



1.2. De la OTAN.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), fundada en 1949, es una
alianza politico-militar constituida por treinta paises de América del Norte y Europa. Esta se
fundamenta en el principio de la defensa colectiva, que establece que un ataque contra uno
de los aliados es un ataque contra todos. Por lo que, es posible afirmar que la OTAN nacié
del deseo de sus miembros de proteger su libertad y seguridad a través de medios politicos

y militares colectivos.

Por este motivo, el gasto militar va a ser una variable cuyo analisis tendra un gran

valor en el contexto de la Organizacion.

Asi, la OTAN ha proporcionado directrices claras para sus estados miembros desde
sus inicios. En la Cumbre de Gales en 2014 se acordd que cada pais deberia destinar al
menos el 2% de su Producto Interno Bruto (PIB) a la defensa. Esta cifra representa un objetivo
gue la alianza insta a cumplir, con el fin de garantizar que todos los miembros contribuyan de
manera equitativa y puedan responder de manera efectiva a los desafios de seguridad. Sin
embargo, como veremos mas adelante, el cumplimiento de este objetivo ha sido variado entre
los miembros, mientras algunos paises se encuentran constantemente por debajo de la marca

del 2%, otros la superan.

Uno de los fines principales del gasto militar en la OTAN es la modernizacién de las
fuerzas armadas, junto a la inversion en capacidades de defensa. Se espera que al menos el
20% del gasto en defensa de cada pais se destine a la adquisicion de equipos y a los
departamentos de |1+D. Esta politica busca asegurar que la alianza se mantenga al dia con
las tecnologias emergentes y pueda enfrentarse a amenazas modernas, como los ya

conocidos ciberataques y la sonada guerra hibrida.

Ademas, resulta interesante sefialar que la OTAN gestiona un presupuesto comun
financiado por sus miembros, utilizado para operaciones conjuntas y ejercicios, asi como para
la manutencion de la sede y las estructuras de mando y control. Este presupuesto comun
respalda las misiones de la OTAN en el exterior, ademéas de aquellas otras misiones de

entrenamiento y asistencia.

Tras la disolucién de la Unién Soviética y el fin de la Guerra Fria, la OTAN se adapt6
para enfrentar nuevos desafios, incluyendo el terrorismo internacional, las crisis regionales y
las nuevas formas de guerra. Por este motivo, la relevancia de la OTAN y su gasto militar ha
evolucionado en respuesta a los cambios en el panorama de seguridad global. Esta alianza
continla marcando las pautas esenciales de la estrategia de defensa y seguridad exterior de

sus estados miembros.



2.- ANALISIS DEL GASTO MILITAR ALEMAN Y SU CONTEXTO

2.1.- Gasto en defensa en Alemania (2014-2022).

ALEMANIA
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Fuente: ESTADISTICAS OTAN (Defence Expenditures of NATO Countries 2014-2022)

Tras el andlisis de los graficos que representan el gasto en defensa en Alemania, se
observa como la cifra mas alta se concentra en el afio 2021, tras un escalonado y pausado
aumento durante los afos precedentes (desde 2014).

No obstante, dicho crecimiento cesa, reduciéndose esta cifra en el periodo de 2022,
un cambio significativo que queda claramente representado en la tasa de variacion. Este
primer gréfico debe ser interpretado, necesariamente, en conjunto con otros datos igualmente
relevantes, de manera que sea posible dar explicacion a este fenémeno de ascenso paulatino
y abrupta interrupcion.

Por su parte, como ya se adelantaba, la tasa de variacion ofrece una vision ain mas
significativa del gasto en defensa durante dicho periodo temporal. Como podemos observar,
el grafico revela una disminucion en el gasto en defensa en 2018, seguida de una
extraordinaria recuperacion en el siguiente periodo anual.

Esta caida inicial podria haber sido provocada por las tensiones internas que enfrentd
el gobierno de Angela Merkel, pudiendo haber desencadenado una revision de las prioridades
de gasto, mientras que la recuperacion en 2019 cabria esperar que hubiera sido impulsada
por el deseo de cumplir con los compromisos de la OTAN y el aumento de las tensiones
politicas en Europa.

Asimismo, otro de los datos mas relevantes que nos aportan los gréaficos es el
incremento en el gasto militar durante 2021, posiblemente en respuesta a las tensiones
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regionales e internacionales, como el estallido de la guerra Ucrania-Rusia y la consecuente
crisis en Europa.

Sin embargo, en términos de la tasa de variacion, el afio 2021 supuso una abrupta
caida del gasto militar en Alemania. Ello se debe a la sustancial reduccion en el aumento de
esta cifra durante dicho periodo temporal. Aumento que se convirtié en descenso ya en el afio
2022, como podemos observar claramente en el gréafico.

Los efectos de la situacion geopolitica internacional, entre los que se encuentra la
guerra energética, han supuesto un obstaculo en el crecimiento econémico de numerosos
paises, por lo que cabe entender un posible cambio de prioridades de gasto, asi como una
reevaluacion estratégica por parte de Alemania.
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Como otros de los muchos factores a tener en cuenta, a continuaciéon, analizaremos

el gasto militar durante este periodo (2014 a 2022) como porcentaje del PIB.

ALEMANIA
GASTO MILITAR COMO PORCENTAJE DEL PIB
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Fuente: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022)
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El estudio de los datos muestra una serie de interesantes patrones en relacién con el
gasto militar en Alemania, en este caso representado como porcentaje del PIB y su tasa de

variacion a lo largo de los afos sefialados anteriormente.

En cuanto a los datos mas significativos, en 2020 observamos un marcado aumento
en el gasto militar en proporcién al PIB, incremento que podria haber sido motivado por la
necesidad de abordar amenazas emergentes, posiblemente agravadas por la crisis del
COVID-19.

Sin embargo, esta tendencia cambia radicalmente en los afios posteriores, 2021 y
2022, en los que se registra una disminucion muy relevante de esta cifra. Este pronunciado
descenso podria interpretarse de diversas formas, por un lado, como una respuesta a
presiones econdmicas 0 a la percepcion de estabilizacion en el entorno de seguridad; por
otro, como un ajuste de las condiciones econémicas y prioridades nacionales de gasto. Si
bien es cierto, es necesario tener en cuenta las graves consecuencias econdémicas de la crisis
sanitaria de 2020, por lo que dicha reduccién en el gasto en defensa podria ser considerada

como un efecto inmediato de la misma.



Al examinar la tasa de variacion, esta ratifica los andlisis efectuados previamente,
haciendo més notable dicha fluctuacién desde el punto de vista gréfico. En general, los puntos
mas relevantes siguen el patron de los gréficos comentados previamente, destacando

fundamentalmente los cambios producidos entre 2018 y 2022.

ALEMANIA
GASTO MILITAR CONFORME AL CAMBIO REAL ANUAL
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Resulta igualmente interesante conocer el gasto militar en Alemania en términos del
cambio real anual, dado que este item nos proporciona informacién valiosa sobre como las
inversiones en defensa estan evolucionando en relacién con la inflacion y otros factores

econémicos.

En definitiva, esta grafica nos aporta una vision detallada de la dindmica del gasto
militar en Alemania a lo largo del periodo concreto objeto de estudio, permitiendo interpretar
las decisiones y estrategias de defensa en relacién con los factores econémicos y geopoliticos

que se encuentran en constante cambio.

La imagen hace resaltar afios especificos de aumento (como el afio 2019) y
disminucion pronunciados (como es el caso de 2014, 2021 0 2022), lo que podria relacionarse
con decisiones estratégicas, adquisiciones de equipo militar a gran escala o cambios en la
politica de defensa y de gasto.
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Fuente: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2022)

El gréfico recoge los datos relativos al personal militar en Alemania entre 2014 y 2022.
Sin duda, un afio resalta de manera destacada, el periodo anual de 2022, marcando un
aumento significativo en el nimero de efectivos de las fuerzas armadas alemanas en
comparacion con los afios anteriores. Como ya se ha sefialado, la interpretacién de estos
datos de aumento puede y debe tener en consideracion multiples factores que impactan

directamente la dindmica militar.

Dicha tendencia de aumento se refleja también en la tasa de variacion. La magnitud
del incremento se traduce en una tasa de variacion notable, subrayando la importancia
estratégica que Alemania atribuye a la expansién de sus fuerzas armadas en ese periodo

especifico.

Asimismo, para entender el contexto detras de la caida en el personal militar en 2020,
claramente reflejado en el grafico que corresponde a la tasa de variacién, es crucial
considerar nuevamente la crisis del COVID-19 y sus globales consecuencias. La
imposibilidad de realizar los tramites de acceso y la presencia de medidas de contencion y
prevencion durante la pandemia pudieron haber tenido un impacto significativo en los
procesos de reclutamiento y formacién militar, en este caso, en un sentido negativo. La
prioridad de contener la propagacion del virus llevé a pausar actividades no esenciales, entre
las que se incluyen los procedimientos de seleccion para el acceso a organismos publicos v,

en este caso, militares, al igual que ocurrié en multitud de paises.

Ademas de la crisis sanitaria, otras posibles causas a valorar con el fin de comprender
la caida del afio 2020 podrian incluir restricciones presupuestarias con motivo del cambio en
las prioridades de emergencia relacionadas con la pandemia. Las decisiones del gobierno
aleman podrian haberse inclinado hacia la asignacién de recursos a areas criticas de salud y

bienestar social en lugar de la expansién militar.

En contraste, el aumento durante el afio 2022 podria estar vinculado principalmente a
cambios en la percepcién de amenazas, prioritariamente en relaciéon a la guerra que tiene
lugar en Europa del Este, asi como a los compromisos internacionales y a las presiones para

su cumplimiento, especialmente en lo que se refiere a la OTAN.

Sin duda, el andlisis de esta variable subraya la interconexién entre los eventos

globales y las estrategias de expansion militar a nivel nacional.



Graph 1: NATO Europe and Canada - defence expenditure
(annual real change, based on 2015 prices and exchange rates)
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Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Graph 4 : Equipment expenditure as a share of defence expenditure (%)
(based on 2015 prices and exchange rates)
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Los graficos presentados analizan el gasto en defensa de la OTAN, mostrando los

cambios anuales, la relacion con el PIB y el gasto en equipo militar.

Como se puede ver, en el primero destaca la volatilidad anual del gasto en defensa
en Europa y Canadéa desde 2012, con un descenso inicial seguido de un notable incremento,

alcanzando un maximo en 2018 y disminuyendo ligeramente en 2021 y 2022.

Por su parte, la segunda imagen refleja el gasto en defensa como porcentaje del PIB,
tomando como referencia la meta del 2% que sefiala la OTAN. Mientras algunos paises, como
Grecia y EE. UU., superan este objetivo, otros como lItalia, Canada y Espafia quedan por
debajo. Alemania, en particular, muestra un aumento gradual, pero ain no alcanza la meta

de la OTAN, como ya se extrajo del analisis de sus datos particulares.

El tercer grafico se enfoca en el gasto en equipo, con un objetivo marcado por la OTAN
del 20%. Alemania ha incrementado ligeramente su gasto en esta area desde 2014, llegando
a cumplir dicha meta. No obstante, observamos la siguiente realidad. A diferencia de lo que
ocurria en el afio 2014, en el que existia una gran desigualdad en las cifras y eran pocos los
paises que alcanzaban el objetivo, en la estimacién del afio 2022 la situacion se invierte. De
manera que, solo son cinco los paises que no logran alcanzar la cifra del 20% (Bélgica,
Republica Checa, Canada, Portugal y Eslovenia).

Como ya se viene advirtiendo, el gasto en defensa es dinAmico y puede cambiar
debido a factores geopoliticos, como tensiones, compromisos internacionales y decisiones

basadas en la politica interna de cada pais. La seguridad europea, especialmente después
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de la invasion rusa de Ucrania y mas recientemente la invasion del territorio palestino por

parte de Israel, podria influir en futuras revisiones del gasto de defensa.

Sin duda, los datos relativos al gasto en defensa de la OTAN entre 2014 y 2022 reflejan
la situacion geopolitica. La disminucién inicial entre 2012 y 2014 podria deberse a la crisis

financiera en Europa y su consecuente politica de austeridad.

Tras esto, la mejora econémica y el surgimiento de desafios de seguridad emergentes,
promovieron el aumento del gasto. Después de la anexién de Crimea por Rusia en el afio
2014, comenzé a prosperar el clima de tension regional, que marcé un aumento significativo
en el gasto de defensa, como respuesta a las amenazas percibidas. Por su parte, la
inestabilidad en Medio Oriente y las operaciones militares llevadas a cabo en la zona también

influyeron en el gasto.

Ademas, no se debe olvidar el incremento de las presiones de los Estados Unidos
para que los paises europeos asuman mas responsabilidad financiera en la OTAN,

evidenciando la necesidad de fuerzas armadas mejor equipadas.

Mas recientemente, el ligero descenso que se muestra en el gasto estimado para 2021
y 2022 puede ser fruto de las incertidumbres econdmicas provocadas por la pandemia del
COVID-19. Sin embargo, la invasién rusa de Ucrania en 2022 el posterior conflicto palestino-
israeli, subrayan la necesidad de fortalecer las defensas, por lo que es posible prever un

cambio en el patron del gasto militar en la OTAN.
3.- REFLEXION FINAL Y CONCLUSIONES

En sintesis, se puede afirmar que el analisis detallado de los gréaficos relacionados con
el gasto en defensa en Alemania y en la OTAN entre 2014 y 2022 revela patrones

significativos y numerosas conexiones con el contexto geopolitico en general.

En Alemania, el aumento constante hasta 2021 y la abrupta disminucion en 2022
sugieren cambios en las prioridades de gasto, posiblemente influenciados por la crisis
sanitaria del COVID-19 y la situacién geopolitica, especialmente la guerra en Ucrania y el

conflicto palestino-israeli.

Asimismo, la variacion en el personal militar aleman sigue patrones similares, con un
destacado incremento en el afio 2022, que podria estar relacionado con el agravamiento de
las amenazas y la presion derivada de los compromisos internacionales. La caida en 2020 se

atribuye a la pandemia y sus efectos en los procesos de reclutamiento.

En el contexto de la OTAN, los graficos revelan fluctuaciones anuales en el gasto en

defensa. La disminucion estimada en 2021 y 2022, posiblemente influenciada por la
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pandemia, se ve contrarrestada por eventos recientes, como la invasion rusa en 2022 y el
conflicto palestino-israeli, sugiriendo la posibilidad de cambios en el patrén de gasto militar

en la esfera de la Organizacion.

En resumen, es evidente la interconexidn entre eventos globales, cambios en la
percepcibn de amenazas y compromisos internacionales, lo que impacta de manera
significativa en las estrategias de gasto militar tanto a nivel nacional como en el marco de la
OTAN, reflejando la dindmica constante y adaptativa de la seguridad y defensa en un contexto

geopolitico en constante cambio.

Cartagena Abril 2024
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